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1. Warenursprung und Préaferenzen

1.1 Grundsatzliches

Auf der Einfuhrseite konnen Zollvergiinstigungen bis zu mehr als 10 Prozent des
Warenwertes in Anspruch genommen werden. Ausfuhrseitig kann dem
auslandischen Kunden ein wesentlich gunstigerer Einstandspreis entstehen.
Voraussetzung ist jedoch die Beachtung des komplizierten und umfangreichen
Ursprungs- und Praferenzrechtes.

Die Bestimmungen des Ursprungs- und Praferenzrechtes mussen aber dem Ex- und
Importeur bekannt sein. Zudem muss die Abstimmung zwischen den mit dem Ein-
und Verkauf sowie der Kalkulation betrauten Abteilungen im Unternehmen
funktionieren.

Drei verschiedene Ursprungsbegriffe

Auf dem Gebiet des Ursprungsrechts muss generell zwischen dem préaferenziellen,
dem aulRenwirtschaftsrechtlichen Ursprung und der Ursprungskennzeichnung ,Made
in ...“ unterschieden werden. Die urspringliche, rein geographische Herkunftsbe-
zeichnung ,,Made in ...“ entwickelte sich seit Ihrer Einfihrung 1887 zunehmend zu
einer qualifizierten Herkunftsbezeichnung. Ziel dieser Angabe, ist der Hinweise auf
ein Qualitatserzeugnis und soll der Verkaufsférderung dienen. Entscheidend fir die
Angabe ,Made in ...“ ist die Verkehrsanschauung, Uber die Eigenschaften oder die
Bestandteile der Ware, die in den Augen des Publikums deren Wert ausmacht. U.U.
kénnen auch wesentliche Teile eines Produktes im Ausland unter Lizenz gefertigte
werden und das Endprodukt mit ,Made in Germany“ gekennzeichnet sein. Der
aulRenwirtschaftliche Ursprung einer Ware wird nach dem ,Territorialprinzip®
bestimmt. Ein Produkt hat seinen Ursprung in dem Land, in dem die letzte wesent-
liche und wirtschaftlich gerechtfertigte Be- oder Verarbeitung in einem dazu einge-
richteten Betrieb stattgefunden hat. Mit dem, in Deutschland von der IHK, ausge-
stellten Ursprungszeugnisse, wird im Einfuhrland kontrolliert, ob die Ware Uberhaupt
ungehinderten Zugang zum jeweiligen Markt hat. Der préaferenzielle Ursprung
regelt, ob Zollverginstigungen oder gar Zollbefreiungen bei der Einfuhr einer Ware
erzielt werden konnen und bringt somit den finanziellen Vorteil. Bei der Prifung des
Ursprungs nach den vg. Kriterien kénnen u.U. fur dieselbe Ware unterschiedliche
Ergebnisse erreicht werden.

Wozu Ursprungsregeln?

Die Ursprungsregeln sollen verhindern, dass Waren, die Einfuhrbeschrankungen
unterliegen oder fur die Zollvergiinstigungen bestehen durch Handelsumgehungen in
den Genuss des Zugangs bzw. zollbeglnstigten Zugangs zum jeweiligen Markt
kommen.
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1.2  AulBRenwirtschaftsrechtlicher Ursprung
(nichtpraferenzieller Ursprung)

Nachweispapiere sind Ursprungszeugnisse. Sie sind die ,Eintrittskarte” flr einen
Markt. Durch die im Exportland ausgestellten Ursprungszeugnisse wird u.a. im
Einfuhrland festgestellt, ob die Waren Uberhaupt eingefuhrt werden dirfen.
Unabhéngig von der Hohe der Eingangsabgaben entscheidet der aul3enwirtschafts-
rechtliche Ursprung einer Ware lber die Einfuhrfahigkeit.

Beispiel beim Export

Im vielen Landern des Nahen und Mittleren Osten wird fur jede Wareneinfuhr ein
Ursprungszeugnis verlangt. Waren aus bestimmten Lander sollen nicht eingefihrt
werden. Um bei der Einfuhr Waren aus ,unsensiblen® Ldndern von denen aus
,Sensiblen Léndern unterscheiden zu kénnen und Umgehungseinfuhren zu
vermeiden, wird ein Ursprungszeugnis fur alle Einfuhren gefordert.

Beispiel beim Import

Fir in Gber 30 ,Billiglohnldndern® hergestellte Oberhemden fiir Ménner oder Knaben
ist beim Import in die EU eine Einfuhrgenehmigung erforderlich. Einfuhrgeneh-
migungen werden nur fur eine bestimmte Menge erteilt. Sind die Mengen erschopft,
ist ein Import aus diesen Landern unmdglich. Um Oberhemden aus diesen Landern
von denen in ,unsensiblen Landern hergestellten unterscheiden zu kdnnen, wird
generell ein Ursprungszeugnis gefordert.

Konsequenzen:
Fehlt ein Ursprungszeugnis, ist eine Einfuhr nicht moglich

1.2.1 Ursprungsregeln beim auf3enwirtschaftsrechtlichen Ursprung

Rechtsgrundlage ist der Zollkodex der Europadischen Gemeinschaft und die Durch-
fuhrungsvorschriften. Im ZK und der ZK-DVO ist geregelt, wann eine Ware
Ursprungsware eines bestimmten Landes ist.

1. Vollstandig in einem Land gewonnen oder hergestellt.

2. Eine Ware, an deren Herstellung zwei oder mehrere Lander beteiligt waren, ist
Ursprungsware des Landes,
- in dem sie der letzten wesentlichen und wirtschaftlich gerechtfertigten Be- oder
Verarbeitung unterzogen worden ist,
- die in einem dazu eingerichteten Unternehmen vorgenommen worden ist und
- zur Herstellung eines neuen Erzeugnisses gefuhrt hat oder eine bedeutende
Herstellungsstufe darstellt.

In der Bundesrepublik Deutschland werden die Ursprungszeugnisse von den
Industrie- und Handelskammern ausgestellt. Ursprungszeugnisse sind offentliche
Urkunden. Die IHKn mussen sich vergewissern, dass die Angaben in dem bean-
tragten UZ richtig sind. Insbesondere die Kernaussage uber den Ursprung der
Waren.

Hat ein Unternehmen die betreffenden Waren selbst be- oder verarbeitet, kénnen die
0.g. Ursprungskriterien vom Antragsteller gepruft werden.
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Handelt es sich aber um Handelswaren, ist die Kenntnis Uber den Ursprung nur in
seltenen Fallen gegeben. Vermutungen reichen nicht. Um einer IHK den Ursprung
belegen zu kdnnen, sind Nachweise notwendig. Als Belege kommen in Frage:

& - andere Ursprungszeugnisse
& - Herstellerrechnungen mit rechtsverbindlich unterschriebener
Erklarung, dass die Waren im Land XY hergestellt wurden

Da die Ursprungsregeln im Préaferenzrecht ahnlich, in den meisten Fallen sogar
konkreter sind, erkennen die IHKn auch nachstehende Belege an.

& - Warenverkehrsbescheinigungen EUR. 1 und EUR. 2
& - Ursprungserklarungen auf Handelspapieren
& - Lieferantenerklarungen

d  Zur besonderen Beachtung:

Fur die Inanspruchnahme von Praferenzen reicht es i.d.R. aus, dass in den Waren-
verkehrsbescheinigungen und Lieferantenerklarungen z.B. Europaische Gemein-
schaft oder Europaischer Wirtschaftsraum angegeben wird. Welcher der 28 bzw. 31
Mitgliedstaaten zutrifft ist im Praferenzrecht unerheblich. Werden diese Belege
,Zweckentfremdet® und als Nachweise flir die Beantragung eines
Ursprungszeugnisses verwandt, sind sie hierfur haufig wertlos. Im UZ wird vom
Kunden bzw. der Zollverwaltung im Ausland (per Akkreditiv) die Nennung eines
Ursprungsstaates verlangt. Besagt die Lieferantenerklarung aber EWR ist die
Bundesrepublik Deutschland eine von insgesamt 31 Mdglichkeiten.

1.3 Préaferenzieller Ursprung

Nachweispapiere sind die Warenverkehrsbescheinigungen EUR. 1 und EUR.2, die
unterschriebene Ursprungserklarung auf Handelspapieren und als Vorpapier die
Lieferantenerklarung. Diese Nachweise dienen dazu eine Zollvergiinstigung oder gar
eine Zollfreiheit zu erlangen. Zollverginstigungen werden aber nur Landern gewébhrt,
mit denen Abkommen getroffen wurden.

Beispiel:

Ein deutsches Unternehmen verkauft an einen norwegischen Kunden Beleuchtungs-
korper. Der Zollsatz in Norwegen betragt 5 % fir Drittlandswaren, frei fur Ursprungs-
waren z.B. aus dem EWR.

Um die Beleuchtungskdrper in Norwegen zollfrei einfihren zu kénnen, muss der
praferenzielle Ursprung der Waren durch eine Ursprungserklarung auf einem
Handelspapier oder durch Vorlage einer EUR. 1 nachgewiesen werden.

Konsequenz:
Fehlt der Praferenznachweis, ist die Einfuhr nur zum
Zollsatz in H6he von 5 % maoglich.
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¢ Bei den Praferenzsystemen wird unterschieden nach:

& Ursprungsprinzip
& Freiverkehrsprinzip

diese jeweils nach

& einseitigen Abkommen
& zweiseitigen Abkommen

Ursprungsprinzip
Beim Ursprungsprinzip sind Vergunstigungen davon abhangig, ob die Waren ihren
Ursprung in dem Land der jeweiligen Vertragspartei haben

- einseitige Abkommen

Bei den einseitigen Abkommen r&dumt die EU von sich aus Zollpraferenzen ein, ohne
hierfir Gegenleistungen zu erhalten.

Entwicklungslander, Uberseeische Lander und Gebiete, Afrikanisch-Karibisch-
Pazifischer Raum (jetzt Market Access Regulation), Syrien.

- zweiseitige Abkommen

Bei beidseitigen Abkommen verpflichten sich die Vertragsparteien, sich gegenseitig
Zollvergunstigungen zu gewahren.

Island, Liechtenstein, Norwegen, Schweiz

Tirkei (bei Einbindung der Turkei in die paneuropaische Kumulation)

Agypten, Albanien, Algerien, Andorra, Bosnien und Herzegowina, CARIFORUM-
Staaten, Ceuta und Mellia, Chile, Coéte d’lvoire, Ecuador, ESA-Staaten, Faroer,
Georgien, Ghana, Israel, Japan, Jordanien, Kanada, Kolumbien, Kosovo, Libanon,
Marokko, Mazedonien, Mexiko, Moldau, Montenegro, Paladstinensische Gebiete,
Peru, Republik Korea (Sudkorea), San Marino, Serbien, Singapur, Sudliches Afrika,
Tunesien, Ukraine, West-Pazifik-Staaten, Zentralafrika, Zentralamerika

Freiverkehrsprinzip

Beim Freiverkehrsprinzip reicht es aus, dass sich die betroffenen Waren im freien
Verkehr befinden. Also entweder im Land selbst hergestellt oder auch verzollte
Drittlandsware (fur die jedoch bei der Einfuhr keine Zollverglnstigung in Anspruch
genommen wurde).

- zweiseitiges Abkommen zurzeit noch mit der Turkei

(Fir EGKS-Waren gilt bereits das Ursprungsprinzip und als Praferenznachweis die
EUR. 1 bzw. die Ursprungserklarung auf Handelspapieren. Fir die anderen Waren
des gewerblichen Bereiches gilt nach wie vor das Freiverkehrsprinzip. Die Turkei
wurde jedoch in die Kumulationsregelung des paneuropaischen Wirtschaftraumes
aufgenommen. Sind die Ursprungsvoraussetzungen erfillt, kann eine Lieferanten-
erklarung ausgestellt werden.
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Die wichtigsten Praferenzraume in Grobubersicht
Mit welchen Landern hat die Européaische Union Praferenzabkommen
geschlossen?

EFTA

I
I
Europdischer Wirtschaftsraum — EWR I
I

Norwegen Liechtenstein Island Schweiz |
0 0 N
% % N% 2
/4
I I
Ceuta und Melilla <=1 Belgien I€<->- Montenegro
I Danemark I
Faroer <>l Deutschland <> Serbien
I Finnland I
Andorra <>l Frankreich <> EG-Turkei
I Griechenland |
Albanien <> Irland <> Israel
I Italien |
Bosnien und <>l Luxemburg <> Tunesien
Herzegowina I Niederlande I
I Portugal <> Algerien
ESA-Staaten S =d Osterreich I
I Schweden <> Marokko
Mazedonien <l Spanien I
I <> Agypten
Uberseeische -1 EU I
Lander und Gebiete I Estland <>  Zentralafrika
I Kroatien |
Peru <l Lettland <> Jordanien
I Litauen |
Entwicklungs- e Malta <> Libanon
Lander I Polen I
I Slowakei |&---  Syrien
Afrikanischer, I Slowenien I
Karibischer und e Tschechien <> Paléstinen-
Pazifischer Raum I Ungarn I sische Geb.
| Zypern |
Kosovo <>l Rumanien <> CARIFORUM-
I Bulgarien I Staaten
Rep. Moldau <> I
| <> West-Pazifik-
Kolumbien <>l I Staaten
| |
Zentralamerika <l <> Georgien
I I
Ecuador e d <>  Ukraine
I I
Ghana <l | €> Cobte d’lvoire
| I
Kanada <> <> Japan
| I
Vietnam <> <> Singapur
™ 0 g0 N
NZ % % N2
Chile Mexiko Sudliches Afrika  Republik Korea

---> grundsatzlich nur einseitige Gewéahrung von Zollpraferenzen (nur bei Einfuhr in die die EU)
<->  grundsatzlich zweiseitige Gewahrung von Zollpraferenzen
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1.3.1 Ursprungsregeln beim praferenziellen Ursprung

Rechtsgrundlage ist der Zollkodex der Europadischen Gemeinschaft und die Durch-
fuhrungsvorschriften, sowie die Praferenzabkommen, die die EU mit den einzelnen
Staaten oder Staatengruppen geschlossen hat. In den durchaus unterschiedlichen
Ursprungsprotokollen ist aufgefiihrt, wann eine Ware als Ursprungsware im Sinne
dieses Abkommens anzusehen ist.

1. Vollstandig in einem Land gewonnen oder hergestellt.

2. Wird bei der Herstellung einer Ware Vormaterial aus Drittlandern (Nicht-Vertrags-
Lander) verwandt, ist zu prufen, welche Be- oder Verarbeitung an diesen Vor-
materialien vorzunehmen ist, damit das Endprodukt eine Ursprungsware wird.

In den Anhangen zu den einzelnen Protokollen sind Listen veroffentlicht, die
diese Be- oder Verarbeitungen nennen. Die Listen kénnen

- einen Tarifsprung vorsehen

- eine bestimmte Wertsteigerung vorsehen

- bestimmte Vormaterialien vorschreiben

Die Nachweise fur die Zollverwaltung des Einfuhrstaates, dass eine Ware eine
Ursprungsware im Sinne des/der Praferenzabkommen ist, sind die Warenverkehrs-
bescheinigungen EUR.1 und EUR.2, unterschriebene Ursprungserklarungen auf
Handelspapieren und das Ursprungszeugnis Form A.

Teilweise werden die Bescheinigung in eigener Verantwortung des Ausstellers
erstellt, teilweise unter Mitwirkung der Zollverwaltung (EUR. 1).

Hat ein Unternehmen die betreffenden Waren selbst hergestellt, kbnnen die Ur-
sprungskriterien der jeweiligen Abkommen im eigenen Unternehmen gepruft werden.

Handelt es sich aber um Handelswaren, ist die Kenntnis Uber den Ursprung nur in
seltenen Fallen gegeben. Um rechtmallig einen Praferenznachweis ausstellen zu
kénnen, muss sich der Exporteur von seinem Lieferanten bescheinigen lassen, ob es
sich um eine praferenzbegunstigte Ursprungsware handelt. Als Belege kommen in
Frage:

& - Lieferantenerklarungen
& - Auskunftsblatt INF 4

d Zur besonderen Beachtung:

Den fiur alle Lander giltigen Ursprung gibt es im Praferenzrecht nicht. Die Prifung
muss fur alle Abkommen separat erfolgen. Eine Ware kann z.B. im Sinne des Pra-
ferenzabkommens EWR-Schweiz eine Ursprungsware des EWR sein, aber im Sinne
des Abkommens EG-Agypten konnen die Voraussetzungen nicht erfillt sein.
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1.3.2 Die Prifung des praferenziellen Ursprungs
Die Bestimmung des Ursprungs einer Ware gehort zu den schwierigsten Themen
des Praferenzrechts. Ob sich dieser Aufwand lohnt, kann nur dem Zolltarif des
jeweiligen Einfuhrlandes entnommen werden. Aber auch bei keinen direkten Export-
aktivitaten kommt ein Unternehmen sehr schnell in die Verlegenheit, sich mit diesem
Thema zu befassen. Wenn namlich der Kunde aus der EU seinerseits die Waren in
praferenzberechtigte Drittlander exportiert. In diesen Fallen wird er eine Lieferanten-
erklarung fordern.
Seien Sie sich bitte Bewusst, zu Unrecht ausgestellte Bescheinigungen
fiuhren zu einer Steuergefahrdung, Steuerverkirzung oder Steuerhinter-
ziehung im Einfuhrstaat und das wird bei Nachprifungen den Aussteller

einer solchen Bescheinigung Uber eine Kette von Regressansprichen
treffen.

1.3.2.1 Die Ursprungskriterien

& Vollstandig in einem Land gewonnen oder hergestellt

& ausreichende Be- oder Verarbeitung
é Minimalbehandlung

é Territoriale Kontinuitat

- Vollstandig in einem Land/Wirtschaftsraum gewonnen oder hergestellt.

Als in (jeweilige Vertragsstaaten) vollstandig gewonnen oder hergestellt gelten:

a) dort aus dem Boden oder dem Meeresgrund gewonnene mineralische Erzeugnisse;

b) dort geerntete pflanzliche Erzeugnisse;

C) dort geborene oder ausgeschlipfte und aufgezogene lebende Tiere;

d) Erzeugnisse von dort gehaltenen lebenden Tieren;

e) dort erzielte Jagdbeute und Fischfange;

f) Erzeugnisse der Seefischerei und andere von Schiffen der Vertragsparteien
auRRerhalb der eigenen Kiistenmeere aus dem Meer gewonnene Erzeugnisse;

s)] Erzeugnisse, die an Bord von Fabrikschiffen der Vertragsparteien ausschliel3lich aus
den unter Buchstabe f genannten Erzeugnissen hergestellt werden;

h) dort gesammelte Altwaren, die nur zur Gewinnung von Rohstoffen verwendet

werden kénnen, einschlie3lich gebrauchte Reifen, die nur zur Runderneuerung oder
als Abfall verwendet werden kdnnen;

i) dort bei einer ausgetibten Produktionstatigkeit anfallende Abfalle;

)] dort ausschlief3lich aus Erzeugnissen gemal den Buchstaben a bis i hergestellte
Waren.
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- Ausreichende Be- oder Verarbeitung

Vormaterialien ohne Ursprungseigenschaft gelten als ausreichend be- oder
verarbeitet,

- wenn das hergestellte Erzeugnis in eine andere Position (ersten vier Stellen der
HS- Nummer) einzureihen ist als die Position, in die jedes einzelne bei der Her-
stellung verwendete Vormaterial ohne Ursprungseigenschaft einzureihen ist
(Tarifsprung).

und

- wenn das hergestellte Erzeugnis in den Listen im Anhang des jeweiligen Abkom-
mens aufgefihrt ist, die hier genannten Voraussetzungen erfullt (Wertsteigerung
oder Herstellungsstufen).

-- Minimalbehandlung / nicht ausreichende Be- oder Verarbeitungen

Folgende Be- oder Verarbeitungen gelten ohne Ricksicht darauf, ob die vorgenann-
ten Voraussetzungen (sog. Tarifsprung und Wertsteigerung nach Listenkriterien)
erfallt sind, als nicht ausreichend, um die Ursprungseigenschaft zu verleihen:

a) Behandlungen, die dazu bestimmt sind, die Erzeugnisse wahrend des Transports
oder der Lagerung in ihrem Zustand zu erhalten (LUften, Ausbreiten, Trocknen,
Kihlen, Einlegen in Salz oder in Wasser mit Zusatz von Schwefeldioxid oder von
anderen Stoffen, Entfernen verdorbener Teile und &hnliche Behandlungen);

b) einfaches Entstauben, Sieben, Aussondern, Einordnen, Sortieren (einschlielich des
Zusammenstellens von Sortimenten), Waschen, Anstreichen, Zerschneiden;

C) i) Auswechseln von UmschlielBungen, Teilen oder Zusammenstellen von Pack-
stucken;

i) einfaches Abfiillen in Flaschen, Flaschchen, Sacke, Etuis, Schachteln auf
Brettchen usw. sowie alle anderen einfachen Verpackungsvorgange;

d) Anbringen von Warenmarken, Etiketten oder anderen gleichartigen Unterschei-
dungszeichen auf den Erzeugnissen selbst oder auf ihren UmschlieBungen;
e) einfaches Mischen von Erzeugnissen auch verschiedener Art, wenn ein oder

mehrere Bestandteile der Mischung nicht den in diesem Protokoll festgelegten
Voraussetzungen entsprechen, um als Ursprungserzeugnisse des ... zu gelten;

f) einfaches Zusammenfigen von Teilen zu einem vollstandigen Erzeugnis;

Q) Zusammentreffen von zwei oder Mehr der unter den Buchstaben a bis f genannten
Behandlungen;

h) Schlachten von Tieren.

-- Territoriale Kontinuitat

Die fur den Erwerb der Ursprungseigenschaft vorgesehenen Bedingungen missen
ohne Unterbrechung in den jeweiligen Vertragsstaaten erfullt werden.
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Abgesehen von der Kumulierung gelten Ursprungserzeugnisse, die aus der Gemein-
schaft oder aus den jeweiligen Vertragsstaaten in ein anderes Land ausgefihrt
wurden, bei ihrer Wiedereinfuhr als Erzeugnisse ohne Ursprungseigenschaft, es sei
denn, es kann den Zollbehérden glaubhaft dargelegt werden,

- dass die wiedereingefuhrten Waren dieselben wie die ausgefiihrten Waren sind
und

- dass sie dort nur eine auf die Erhaltung ihres Zustandes gerichtete Behandlung
erfahren haben.

d Achtung bei passiven Lohnveredelungen

Werden Gusserzeugnisse (Ursprungswaren der EG/EU) aus der EG/EU nach
Mazedonien zum Entgraten und Reinigen (Minimalbehandlung) gebracht und
anschlieBend wieder in die EG/EU eingefuhrt, haben die Waren im Sinne der
Abkommen EG/EU - Ceuta und Melilla, Faror, Israel, Marokko, Tunesien, Mexiko,
Sudafrika, Jordanien, Chile, Libanon, Agypten usw. ihren praferenziellen Ursprung
verloren.

- - Kumulationsregeln

Bei der Beurteilung des préaferenziellen Ursprungs einer Ware kann auch die Kumu-
lierung von Be- oder Verarbeitungsvorgangen in den jeweiligen Vertragsstaaten eine
wichtige Rolle spielen. Vormaterialien, die Ursprungserzeugnisse des
Vertragsstaates sind, in das die Fertigerzeugnisse exportiert werden sollen, gelten
als Vormaterialien mit Ursprung des Vertragsstaates in dem das Fertigerzeugnis
hergestellt wird. Solche Vormaterialien brauchen nicht in ausreichendem Mal3e be-
oder verarbeitet worden zu sein.

Beispiel:

Ein in Einzelteilen gelieferter Elektromotor (Ursprungsware der EG/EU) wird mit EUR.
1 nach Mazedonien geliefert. In Mazedonien erfolgt die aufwendige Montage und die
Funktionsprifung. Die Bearbeitung in Mazedonien ist keine ursprungsbegriindende
Be- oder Verarbeitung im Sinne des Abkommens. Durch die Kumulationsregel
konnen jedoch die Teile mit EG/EU-Ursprung als Ursprungswaren Mazedoniens
angesehen werden. Somit kann durch die Kumulierung der EG/EU-Vorerzeugnisse
und der Bearbeitung in Mazedonien eine Ursprungsware hergestellt werden. Der
Elektromotor kann als mazedonische Ursprungsware mit EUR. 1 in die EG/EU
geliefert werden.

Die Kumulationsregeln zu vertiefen, fihrt an dieser Stelle zu weit. Insbesondere die
paneuropaische und die mediterrane Kumulation umfasst ein eigenes Seminar bzw.
Merkblatt.
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1.3.3 Schematische Prifung der Ursprungseigenschaft im Praferenzrecht

Wurde das Fertigerzeugnis aus-
schlieBlich aus Vormaterialien mit ~ ---- ja----- > Ursprung EG/EU
Ursprung in der EG/EU hergestellt?

Wurden die Vormaterialien ohne
Ursprung nur minimal bearbeitet?  ------------------ ja mmmmmmmemeen > kein Ursprung
I EG/EU

Ist das Fertigerzeugnis in der Liste

des Anhangs Il zum Abkommen — -----—--- ja ------ > 4 Listenbedingung
genannt? eingehalten?
I

I

I
in ja

Erlangen die Vormaterialien ohne
Ursprung nach Be- oder Verarbeitung
einen Positionswechsel (Tarifsprung)?
I I
I I

€«
—— e e D — — —

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I I
nein ja I
I I
I I
[ [

v v v v
kein Ursprung EG/EU Ursprung EG/EU kein Ursprung EG/EU Ursprung EG/EU
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1.3.4 Beispiele fir eine Prifung des praferenziellen Ursprungs
(Aus den Listen fir die Ursprungsregeln im Warenverkehr mit dem EWR, Schweiz,
Mazedonien, Mexiko, Stidafrika, Jordanien, APS, Ceuta und Melilla, Faroer

Beispiel 1: Beleuchtungskorper

1. Prifungsschritt
Werden mehr als ,Minimalbehandlungen® durchgefuhrt?
Antwort: ja

2. Prufungsschritt
Feststellen, in welche HS-Position die fertige Ware einzureihen ist.
Antwort: 94.05

3. Prufungsschritt
Feststellen, ob diese Ware in der Liste zu dem Abkommen genannt ist.
Antwort: ja, die Position 94.05 ist aufgefuhrt

4. Prafungsschritt
sind prozentuale Wertsteigerungen aber keine weiteren Bedingungen
genannt?
Antwort: ja

In der Spalte 3 der Listen zu den Ursprungsregeln heifl3t es:
Herstellen, bei dem der Wert aller verwendeten Vormaterialien (ohne Ursprungs-
eigenschaft) 50 v.H. des Ab-Werk-Preises der hergestellten Ware nicht Uber-

schreitet

1. Arbeitsschritt
Feststellen, welche Kalkulation zu Grunde liegt

Vormaterial aus Taiwan EURO 49,00

Vormaterial aus der EG/EU (mit Lieferantenerklarung) EURO 15,00

Eigene Bearbeitung, Kosten, Gewinn EURO 36,00

Ab-Werk-Preis EURO 100,00
Ergebnis:

& Die Basisregel (Tarifsprung) kommt nicht zur Anwendung, da die Ware in der
Liste genannt ist.

# Das Listenkriterium ist erfillt, da die Vormaterialien ohne Ursprungseigenschaft
(Drittlandsware aus Taiwan) weniger als 50 v.H. des Ab-Werk-Preises ausmacht.

Wir stellen eine Ursprungsware im Sinne dieser Abkommen her.
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d Achtung:

Reduziert sich der Ab-Werk-Preis z.B. durch Preisnachlasse auf EURO 97,00 und
die Vormaterialien aus Taiwan bleiben bei EURO 49,00, ist der Beleuchtungskorper
keine Ursprungsware mehr.
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Auszug aus der Liste zu den Ursprungsregeln

Warenverkehr mit

Schweiz, Liechtenstein, Island, Norwegen (EFTA)

Mazedonien, Mexiko, Stdafrika, Jordanien, APS, Ceuta und Melilla, Farber

sowie

Israel, Tunesien, Marokko ...

Algerien, Libanon, Syrien, Agypten, (Mittelmeerlander)

HS-Position Warenbezeichnung

Be- oder Verarbeitungen an Vormaterialien ohne
Ursprungseigenschatft, die Ursprung verleihen

3 oder 4

94.05 Beleuchtungskorper
(einschlief3lich
Scheinwerfer) und
Teile davon, ander-

Herstellen, bei dem der
Wert aller verwendeten
Vormaterialien 50 v. H.
des Ab-Werk-Preises
der hergestellten Ware
nicht Gberschreitet
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Beispiel 2: Thermostatventile

1. Prifungsschritt
Werden mehr als ,Minimalbehandlungen® durchgefihrt?
Antwort: ja

2. Prafungsschritt
Feststellen, in welche HS-Position die fertige Ware einzureihen ist.
Antwort: 84.81

3. Priufungsschritt
Feststellen, ob diese Ware in der Liste zu dem Abkommen genannt ist.
Antwort: nein, die Position 84.81 ist nicht aufgefuhrt. Aber es bestehen
Vorschriften fur das Kapitel ex 84, die zu beachten sind.

4. Prafungsschritt
sind prozentuale Wertsteigerungen und weitere Bedingungen genannt?
Antwort: ja

In der Spalte 3 der Listen zu den Ursprungsregeln MOEs heil3t es:

Herstellen, bei dem
- alle verwendeten Vormaterialien (ohne Ursprungseigenschaft) in eine andere
Position als die hergestellte Ware einzureihen sind, und

- der Wert aller verwendeten Vormaterialien (ohne Ursprungseigenschaft) 40 v.H.
des Ab-Werk-Preises der hergestellten Ware nicht Gberschreitet

alternativ (zu den vg. Bedingungen)

- Herstellen,, bei dem der Wert aller verwendeten Vormaterialien (ohne Ursprungs-
eigenschaft) 30 v.H. des Ab-Werk-Preises der hergestellten Ware nicht tber-
schreitet

1. Arbeitsschritt
Feststellen, welche Kalkulation zu Grunde liegt

Vormaterial aus Kanada EURO 7,75
Vormaterial aus der EG/EU (mit Lieferantenerklarung) EURO 3,00
Eigene Bearbeitung, Kosten, Gewinn EURO 14,25
Ab-Werk-Preis EURO 25,00

2. Arbeitsschritt
Feststellen, in welche HS-Position die Vormaterialien aus Kanada einzureihen sind.

Regelkopfe aus Kunststoff HS-Position 84.81 EURO 5,75
Messingrohre HS-Position 74.11 EURO 2,00
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Ergebnis:

@ Die Basisregel (Tarifsprung) kommt hier Uber die Liste zur Anwendung. Die
Regelkopfe aus Kunststoff sind in die gleiche HS-Position wie die Thermostat-
ventile einzureihen. Somit ist das Listenkriterium der Spalte 3 nicht erfullt.

@ Alternativ kbnnen wir das Kriterium der Spalte 4 prifen. Auch dieses Listenkrite-

rium ist nicht erftillt, da die Vormaterialien (ohne Ursprungseigenschaft) 31 v.H.
des Ab-Werk-Preises ausmachen.

Wir stellen leider keine Ursprungsware im Sinne dieser Abkommen her.
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Auszug aus der Liste zu den Ursprungsregeln
Warenverkehr mit
Schweiz, Liechtenstein, Island, Norwegen (EFTA)
Mazedonien, Mexiko, Sudafrika, Jordanien, APS, Ceuta und Melilla, Farder
sowie
Israel, Tunesien, Marokko ...

Algerien, Libanon, Syrien, Agypten, (Mittelmeerlander)

Achtung: fir Mexiko besondere Bestimmungen

HS-Position Warenbezeichnung Be- oder Verarbeitungen an Vormaterialien ohne
Ursprungseigenschatft, die Ursprung verleihen

1 2 3 oder 4

84.80 GielRRerei-Formkasten ... Herstellen ...

84.82 Walzlager ... Herstellen ... Herstellen ...
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Auszug aus der Liste zu den Ursprungsregeln

Warenverkehr mit

Schweiz, Liechtenstein, Island, Norwegen (EFTA)

Mazedonien, Mexiko, Sudafrika, Jordanien, APS, Ceuta und Melilla, Faréer

sowie

Israel, Tunesien, Marokko ...

Algerien, Libanon, Syrien, Agypten, (Mittelmeerlander)

Achtung: fir Mexiko besondere Bestimmungen

HS-Position

Warenbezeichnung

Be- oder Verarbeitungen an Vormaterialien ohne
Ursprungseigenschatft, die Ursprung verleihen

3 oder 4

ex Kapitel 84 Kernreaktoren, Kes-

ex 84.01

84.02

sel. Maschinen, Ap-
parate und mechani-
sche Gerate; Teile
davon, ausgenom-
men:

Herstellen bei dem Herstellen, bei dem
der Wert aller ver-
wendeten Vormate-
rialien 30 v.H. des

Ab-Werk-Preises

- alle verwendeten
Vormaterialien in ei-
ne andere Position als
die hergestellte Ware der hergestellten
einzureihen sind, Ware nicht tber-
und schreitet

- der Wert aller ver-
wendeten Vormate-
rialien 40 v.H. des
Ab-Werk-Preises der
hergestellten Ware
nicht Uberschreitet
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Beispiel 3: Ketten, mit geschweil3ten Gliedern

1. Prifungsschritt
Werden mehr als ,Minimalbehandlungen® durchgefihrt?
Antwort: ja

2. Prafungsschritt
Feststellen, in welche HS-Position die fertige Ware einzureihen ist.
Antwort: 73.15

3. Priufungsschritt
Feststellen, ob diese Ware in der Liste zu dem Abkommen genannt ist.
Antwort: nein, die Position ex 73.15 gilt nur fir Gleitschutzketten. Es besteht
aber eine Vorschrift fir ein Kapitel ex 73.

4. Prufungsschritt
sind Bedingungen genannt?
Antwort: ja, Uber die HS-Position ex 73 kommt die Basisregel (Tarifsprung)
zur Anwendung.

1. Arbeitsschritt
Feststellen, in welche HS-Position die Vormaterialien einzureihen sind.

Stabstahl aus Russland HS-Position 72.15
Schékel aus Taiwan HS-Position 73.15
Ergebnis:

& Die Basisregel (Tarifsprung) kommt hier Gber die Liste zur Anwendung. Dieses
Kriterium ist leider nicht erfullt, da die Schakel aus Taiwan in die gleiche HS-
Position (73.15) wie die Ketten einzureihen sind.

¢ Achtung

Unabhangig vom Wert der Schakel, selbst wenn der Wertanteil nur 1 % ausmacht,
wirde die Verwendung dieser Teile einer ursprungsbegriindenden Be- oder Verar-
beitung schaden.

Ein Blick in die Abkommen selbst kann helfen.

Im Protokoll Nr. 4 des Abkommens mit dem EWR und den MOEs ist eine ,allgemeine
Befreiungsregel® enthalten, die folgendes sinngemal} besagt: Obwohl die Liste die
Verwendung bestimmter Vormaterialien ohne Ursprungseigenschaft nicht erlaubt,
kénnen diese Teile dennoch verwendet werden, wenn ihr Gesamtwert 10 v.H. des
Ab-Werk-Preises des hergestellten Erzeugnisses nicht tiberschreitet.
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2. Arbeitsschritt
Feststellen, welche Kalkulation zu Grunde liegt (nur fur die Waren von Pos. 73.15
notig).

Schékel aus Taiwan HS-Pos. 73.15 EURO 3,00
Ab-Werk-Preis (Kette insgesamt) HS-Pos. 73.15 EURO 50,00
Ergebnis:

@ Die Listen schreiben einen Tarifsprung alle Vormaterialien ohne Ursprung vor.
@ Die Bedingungen der ,allgemeine Befreiungsregel“ sind eingehalten (nur 6 %)

Wir stellen eine Ursprungsware im Sinne dieser Abkommen her.



20
Auszug aus der Liste zu den Ursprungsregeln
Warenverkehr mit
Schweiz, Liechtenstein, Island, Norwegen (EFTA)
Mazedonien, Mexiko, Sudafrika, Jordanien, APS, Ceuta und Melilla, Farger
sowie
Israel, Tunesien, Marokko ...

Algerien, Libanon, Syrien, Agypten (Mittelmeerlander)

HS-Position Warenbezeichnung Be- oder Verarbeitungen an Vormaterialien ohne
Ursprungseigenschatft, die Ursprung verleihen

1 2 3 oder 4

ex 73.15 Gleitschutzketten Herstellen, bei dem der
Wert aller verwendeten
Vormaterialien der Po-
sition 7315 50 v. H. des
Ab-Werk-Preises der
hergestellten Ware
nicht Gberschreitet
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Auszug aus der Liste zu den Ursprungsregeln
Warenverkehr mit
Schweiz, Liechtenstein, Island, Norwegen (EFTA)
Mazedonien, Mexiko, Sudafrika, Jordanien, APS, Ceuta und Melilla, Farger
sowie
Israel, Tunesien, Marokko ...

Algerien, Libanon, Syrien, Agypten (Mittelmeerlander)

HS-Position Warenbezeichnung Be- oder Verarbeitungen an Vormaterialien ohne
Ursprungseigenschatft, die Ursprung verleihen

1 2 3 oder 4
ex Kapitel 73 Waren aus Eisen Herstellen, bei dem alle
oder Stahl, ausge- verwendeten Vormate-
nommen: rialien in eine andere

Position als die herge-
stellte Ware einzurei-
hen sind

ex 73.01
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1.3.5 Ursprungsregeln und betriebliche Organisation

Die Entscheidung, praferenzbeginstigte Erzeugnisse (Ursprungserzeugnisse) zu
exportieren, erfordert fur die Herstellung im Zusammenhang mit und neben der
gesamten Kalkulation eine standige Abstimmung der Betriebsbereiche vom Einkauf
der Vorerzeugnisse uber die Produktion bis zum Versand. Dabei gilt es, u.a. zu
ermitteln,

- ob der Be- oder Verarbeitungsvorgang im eigenen Betrieb allein schon ursprungs-
begriindend ist und somit ggf. Vorerzeugnisse unabhangig von ihrem ursprungs-
rechtlichen Status verwendet werden kdnnen,

- ob zollfreie Ursprungserzeugnisse aus den Vertragsstaaten als Vorerzeugnisse zur
Verfligung stehen und eingesetzt werden sollen,

- ob und in welchem Umfang ggf. Vorerzeugnisse aus der EG/EU, dem EWR oder
der paneuropaischen Kumulationszone bereits als Ursprungswaren bezogen
werden mussen, damit die Ursprungseigenschaft der Ausfuhrwaren erfillt werden
kann,

- welches Be- oder Verarbeitungsstadium der Vorerzeugnisse ggf. schon ausreicht,
um nach weiterer Be- oder Verarbeitung im eigenen Betrieb die Ursprungseigen-
schaft der Ausfuhrwaren zu erreichen.

Es ware auch zu prifen, wie sich in diesem Zusammenhang ein Veredelungsverkehr
mit drittlandischen Vorerzeugnissen auswirkt (Vergleich der Zollbelastung).

Beim Einkauf der Vorerzeugnisse mussen je nach ihrem ursprungsrechtlichen Status
die fur spatere Ursprungsnachweise bendtigten Unterlagen (z.B. Ursprungsnach-
weise ggf. in Kopie oder mit Angabe der Zolleintragungsnummer, Zollpapiere,
Frachtpapiere, Lieferantenerklarungen, Rechnungen) angefordert und der zustan-
digen Stelle im Betrieb Ubermittelt werden.

Lagerung und Produktion missen so abgestimmt sein, dass dies fur das ursprungs-
rechtliche Nachweisverfahren ausreicht.

Die Export- und Versandabteilung ist Uber die Ursprungseigenschaft der Ausfuhr-
waren zu informieren, damit sie die benétigten Ursprungsnachweise beantragen oder
ausstellen und ggf. verantwortlich unterzeichnen kann.

Eine zentrale Stelle im Betrieb sollte u.a. den innerbetrieblichen Informationsfluss fir
diesen Bereich gewahrleisten, Verbindung zur zustandigen Zollstelle und zur
Industrie- und Handelskammer halten, Anderungen der Vorschriften umsetzen,
zugelassene Verfahrenserleichterungen beantragen und Prufungen der Zollbehérde
begleiten.

Die Art der betrieblichen Organisation fur den Bereich Ursprungserzeugnisse wird je
nach Betriebsgrol3e, Produkten, Exportanteil, Abnehmerlander usw. unterschiedlich
sein. Generell sollte die Betriebsleitung durch eine Organisationsanweisung die
Kooperation der Dbetreffenden Betriebsabteilungen sicherstellen und die
Verantwortungsbereiche festlegen. Auftretende Fragen kdnnen mit der zustandigen
Zollstelle, ggf. mit der Industrie- und Handelskammer, erdrtert werden.
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1.3.6 Rechtsfolgen unrichtiger Ursprungsnachweise

Beim Ausflllen der Praferenznachweise EUR. 1, EUR 2, Abgabe der Ursprungs-
erklarung auf Handelspapieren und auch bei der Ausstellung von Lieferanten-
erklarungen darf keinesfalls leichtfertig vorgegangen werden. Unrichtige Angaben
konnen kostspielige Folgen haben. Einmal muss der Kaufer im Bestimmungsland die
Zollabgaben nachzahlen, so dass er Regressanspriche an den Lieferanten stellt und
maoglicherweise als Kunde verloren gehen wird.

Den Lieferer treffen die deutschen Buf3geld- oder Strafbestimmungen, denn durch
seinen unrichtigen Préaferenznachweis wurden im Partnerstaat die Zollabgaben
zunachst nicht entrichtet. Die deutsche ,Abgabenordnung“ sieht deshalb vor, dass
Zuwiderhandlungen im Zusammenhang mit Praferenznachweisen als ,Ordnungs-
widrigkeit* oder als ,Straftat” geahndet werden kdnnen.

Eine Leichtfertigkeit oder Gefahrdung des Steueranspruchs wird als Ordnungs-
widrigkeit mit einer Geldbul3e geahndet, die aber nicht nur gegen den festgesetzt
werden kann, der den Praferenznachweis unterschrieben hat, sondern auch gegen
den Vorgesetzten oder die ,Firma“ als juristische Person.

Schwere Félle, die als kriminelles Unrecht angesehen werden mussen, werden als

Straftat durch Gerichtsurteil mit Geldstrafen oder Freiheitsstrafen bis zu 5 Jahren
geahndet.
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